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Ao
Agente de Contratagdo/Comissao da SUAG/VGDF

Ref.: Concorréncia Eletrénica N.° 001/2024 — CPC/SUAG/VGDF.
PROCESSO SEI N.° 04043-00000237/2024-21

MONTE SIAO CONSTRUTORA LTDA, inscrita no
CNPJ n. 53.279.286/0001-52, com sede na Quadra
Sia Quadra 4-c, 209 - Zona Industrial (guara) na
cidade de Brasilia - DF, CEP n°® 71.200-045, vem
interpor o presente

RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da desclassificagcdo da empresa MONTE
SIAO CONSTRUTORA LTDA, o que faz pelas razdes
que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, salienta-se que nos termos do Art. 165 da Lei 14.133/21,

cabe recurso administrativo no prazo de 3 (trés) dias uteis da decisdo que
ocorreu em 18/07/2024.

Conforme consignado na Ata da sessdo do pregao realizada em
19/07/2024, a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da
ilegalidade na decisdo que desclassificou a MONTE SIAO CONSTRUTORA

LTDA, o que deve ser revisto pelos seguintes motivos.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

DA NECESSARIA HABILITAGAO DA EMPRESA MONTE SIAO
CONSTRUTORA LTDA
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Pelo principio do vinculo ao instrumento convocatério, a Comissao
Julgadora n&o pode criar novos critérios de julgamento sem observancia ao

disposto no edital.

No presente caso, a recorrente atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no instrumento convocatério ao apresentar documentagao regular

e completa, vejamos.
O edital previu claramente que:

6.11. Caso o custo global estimado do objeto licitado tenha sido decomposto em
seus respectivos custos unitarios por meio de Planilha de Custos e Formacéao de
Precos elaborada pela Administracao, o licitante classificado em primeiro lugar
sera convocado para apresentar Planilha por ele elaborada, com os respectivos
valores adequados ao valor final da sua proposta, sob pena de n&o aceitagao da
proposta.

A empresa recorrente apresentou os arquivos conforme preconizado

no edital.

“4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:

4.1.1. O valor UNITARIO do ITEM;
4.1.2. O valor TOTAL do ITEM deve ser apresentado em moeda nacional;

4.1.3. Descrigéo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares
a especificagdo do Projeto Basico (Id SEI 140795019) e seus
ANEXQOS;”

Ou seja, tal documento é perfeitamente habil para comprovar a
qualificagdo técnica exigida pelo edital, de forma que atende os objetivos

tracados pela Administracdo Publica.

Portanto, a inabilitacdo da empresa recorrente se trata de inequivoco
descumprimento aos termos do edital devendo culminar com a sua imediata
HABILITACAO.

DA MOTIVACAO DA DESCLASSIFICAGCAO
De modo a desclassificar a licitante MONTE SIAO CONSTRUTORA

LTDA, esta Comissdo de Contratagdo julgou, através de consulta a um



RARC

ADVOGADOS

profissional técnico habilitado, o qual compbée a Comissdo, demasiados

argumentos que citamos a seguir:

“O Fornecedor através do documento de FUNDAMENTACAO DE
EXEQUIBILIDADE informou que a laje a ser utilizada no item 6.1 da proposta
tera o preenchimento por lajotas de ISOPOR e altura de 10cm, que reduz a
carga da laje, divergindo das especificagcdes previstas no Projeto Basico e na
Planilha Orgamentaria, em que foi utilizada.

(...) por fim, de acordo com a clausula 11.7 do Termo de Referéncia, onde é
informado que “Serédo desclassificadas as propostas que nao atenderem as
especificagbes e as exigéncias contidas neste Projeto Basico(...)”

(...) Assim, em conformidade com a clausula 4.11 do edital “O Julgamento da
proposta sera consoante aos critérios de aceitagdo estabelecidos no Projeto
Basico (Id SEI 140795019) e seus anexos, bem como o seu subitem 6.7 “Sera
desclassificada a proposta vencedora que ndo obedecer as especificagbes
técnicas contidas no Projeto Basico e seus Anexos”.

Alega-se ainda que:

“Dessa forma néao ha justificativa para tal proposi¢ao, uma vez que além de
transmutar o objeto ora proposto pela area técnica, ndo ha economia de escala
justamente em fungédo dos itens subsequentes ndo acompanharem a reduc¢ao

de valor ora proposto e, ainda, o fato dessa alteragcdo nas especificacbes
técnicas previstas confrontarem diretamente o principio da isonomia na
licitag&o(...)

Além disso, é de notoério saber que ao reduzir a carga da laje, a fundacédo e os
demais elementos estruturais tendem a acompanhar tal redugdo, uma vez que
0 peso da laje interfere diretamente no calculo bem como definicao destes.
Entretanto, houve aplicagdo de desconto apenas na execugéo de vigas
baldrames, tendo os demais elementos estruturais ipsis literis a Planilha
orgcamentaria proposta, principalmente no que diz respeito ao valor.”

Encerrando suas alegac¢des, direcionando todas estas ao item abaixo

relacionado:

‘LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO.
ENCHIMENTO EM CERAMICA, VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA TOTAL
DA LAJE (ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4)”.

DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS
REGRAS DO EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO
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A finalidade da licitacdo, como referido € a de viabilizar a escolha da
proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao rigorismo

exacerbado e preciosismos no julgamento.

No presente acaso, ndo houve a apresentacdo de uma proposta de:
“LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL, BIAPOIADA, PARA PISO.
ENCHIMENTO EM CERAMICA, VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURATOTAL DA
LAJE (ENCHIMENTO+CAPA) = (8+4)” que nao estivesse em conformidade com

o presente edital.

Ocorre que o servigo acima intitulado que consta no documento
Planilha de Orcamento faz referéncia, por similaridade, a especificacdo do
projeto basico e seus anexos, de “Projeto Blocos de Enchimento EPS

Unidirecional”.

Por outro lado, ao analisarmos os demais documentos da licitacéo,

temos:

“4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos seguintes campos:”

“4.1.3. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagdées similares a
especificacdo do Projeto Basico (Id SEI 140795019) e seus ANEXOS;”

Em contrapartida, ha que se destacar que o “Projeto Basico (Id
SEI 140795019) e seus ANEXOS”, traz a luz a seguinte especificagao
técnica, determinada no documento “Projeto-Calculo-Estrutural”, o qual

esta validado e garantido por um Responsavel Técnico:

Forma do pavimento térreo

escala 1:50

Blocos de enchimento

Detalhe Tipo Nome Dimensbes(cm) | Quantidade
hb | bx | by
1 E

PS Unidirecional B8/30/125 8] 30] 125 152

Projeto Area Convivéncia Social - Planta de Formas — Laje térreo — VGDF

Pois bem, podemos observar que a Especificagao do Projeto, trata-se
de uma laje com Blocos de Enchimento do Tipo EPS (Isopor) Unidirecional, de

altura 8 Cm.
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Além desse fator, em relacdo ao projeto executivo, conforme Termo

de Justificativas Técnicas, tem-se que:

“NAO FORAM elaborados os projetos executivos, sendo tal atribuicdo
expressamente repassada a contratada, com os custos contemplados na
planilha orgamentaria elaborada. Nessa hipotese, ATESTO que o projeto

basico e os demais documentos técnicos da licitagdo possuem nivel de
detalhamento adequado e suficiente para permitir a elabora¢do dos projetos
executivos pela contratada.”

“Assim, para o caso em tela, conforme designag¢do do certame, foi
excepcionalmente exigida a comprovagdo das seguintes atividades:

PORCENTAGEM UNIDADE DE
ITEM DESCRIGAO DO SERVIGO A SER COMPROVADO EXIGIDA Qro MEDIDA
LAJE PRE-MOLDADA UNIDIRECIONAL,
BIAPOIADA, PARA PISO, ENCHIMENTO EM
1 CERAMICA, VIGOTA CONVENCIONAL, ALTURA 40% 35,20 M2

TOTAL DA LAIE (ENCHIMENTO+CAPA) =(8+4).
AF_11/2020_PA

CONCRETAGEM DE VIGAS E LAJES, FCK=25 MPA,
2 PARA LAIES PREMOLDADAS COM USO DE 40% 220 M3
BOMBA - LANCAMENTO, ADENSAMENTO E ’ !

ACABAMENTO. AF_02/2022_PS

IMPERMEABILIZACAO DE SUPERFICIE COM
MANTA ASFALTICA, DUAS CAMADAS, INCLUSIVE
APLICACAO DE PRIMER ASFALTICO, E=3MM E
E=4MM. AF_09/2023

40% 35,20 M2

Em outras palavras, temos que tal similaridade € expressa nos itens:

“1.3. Informa-se ainda que o descritivo de todos os elementos necessarios para
compor o item predito encontram-se disponiveis no ANEXO | (Projeto Basico e
seus ANEXOS, id SEI 140795019) do presente Edital.”

“4.1.3. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagées similares a
especificagdo do Projeto Basico (Id SEI 140795019) e seus ANEXOS;”

“6.7.2. ndo obedecer as especificagbes técnicas contidas no Projeto Basico e

seus ANEXOS;
“Proposta que faz a empresa , Inscrita no
CNPJ n.° e inscricdo estadual n.° ,
estabelecida no(a) , para

Contratagdo de empresa especializada, XXXXXXXX, através da realizagdo de
Concorréncia Eletronica, com objetivo de atender as necessidades daquela
Pasta, nos termos do Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico e seus Anexos
elaborados pela VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL - VGDF,
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contratagcdo supramencionada, de acordo com as especificagcbes e condicbes
descritas neste EDITAL e nos seus ANEXOS, que integram este Edital, em
especial o Projeto Basico constante do ANEXO | da Concorréncia Eletrénica N.°
XX/2024-CPC/SUAG/VGDEF.”(Grifo nosso)

Cabivel lembrar a licdo de BLANCHET (1993)[1], que ao comentar a
exigéncia da aptidao para o desempenho da atividade necessaria para cumprir

a finalidade da licitacdo, assim se manifestou:

"Esta condigéo diz respeito a capacidade da empresa (considerada em seu
todo) para desempenho de atividade pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitagdo (nos termos da
propria lei).

Nesse sentido, é a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicga,
para quem as regras do procedimento licitatério devem ser interpretadas de

modo que:

“sem causar qualquer prejuizo a administragdo e aos interessados no certame,
possibilitem a participagdo do maior nimero de concorrentes, a fim de que seja
possibilitado, se encontrar, entre varias propostas, a mais vantajosa” (STJ.
REsp n° 512.179/PR. Rel. Min. Franciulli Neto. Sequnda Turma. DJ, 28 out.
2003).

De mesmo modo, podemos demonstrar através de duas cotacdes a
similaridade dos precgos unitarios. Propostas comerciais de Laje em EPS e Laje

em Lajota Ceramica:
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M Lajes Madureira e Aluguel de Bombas EIRELL CNPJ 36.145.630/0001-70
ol Jsh I

Mieleo Rural Casa Grande Modulp 2 MA - 1, Nimero - 191 Cep: 72478083
: Ponle Alia Neste (Gama), Bragika, DF

Joe Maieeivn | gies masureraomal. con - Telelone: (51) 9547-6830

—

__J
A Mome Sifo Consirutora - CHPJ: 53379 288/0001-62

Prezadios:

AQresaramos NOSsa proposla para fomedamento de Bjes pré-moldados LAJES MADURERA E ALLNGUEL DE BOMBAS
EIRELI (36.149.630:0001-70), & cbra kocakzada em Residencial da Vice-Governadosia, localizada na 3HIS Q1 05

conjunio 18 casa 05 - Lago Sul - BRASILIAIDF, conforme informats abais:

Especificaches Téenicas:

= Mervuras fipo ireligada, caleuladas conforme cammegamento abaixo;
=  Lajolas de ISOPOR para piso e para fomo,

= Projeto conlendo Dias as especificapbes ecnicas da laje.

= Malerial pasta na obra,

i
r
y
F
Precos & quanlidades:
Pavimerto Area jmf) Material de Altura Da Valor [RE)
Enchimarto Laijo
11 588 EPS Unidirecional Hi0 TRIO 2.830,00

He Akira oo erchimenio (e G |sopo)
TR= Armagds Tralrada

‘alor Total Orgado: RS 2.830,00 | dots mil, oftocentos e trinta reais)

= Frele induso.
= Fomma de pagamento confome negosacio;

= Prazo para enliega e produgdo: B das apos solcitacio

Desde [ AEradecemns, & Nos calocamas & disposican Dara qUAISLET escianecimenins ou ajusles 5 necessArics, & boa

oonchidlo das Mossas negociapies.

Erasilia, 16 de julho de 2024

peaddn- 20 7l
it
T T
[ E‘u-l'—nlﬁ'

L
—— s P
SauFe

Alenciosamenie, Lajes Madureira
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Lajes Madureira e Aluguel de Bombas EIRELI, CNP.J 36.149.630/0001-7T0
Nicleo Rural Casa Grande Modulo 2 MA = 1, Nomero - 12 / Cep: T2.428-083

. Ponte Alta Norte (Gama), Brasilia, DF

Coatiorobs s Lajes madureira@gmail.com - Telefone: (61) 9547-6830

A Monite Siao Construtora - CNPJ: 53.279.286/0001-52

Prezados:

Apresentamos nossa proposta para fornecimento de lajes pré-moldados LAJES MADUREIRA E ALUGUEL DE BOMEAS
EIRELI (36.145.630/0001-70), & obra localizada em Residencial da Vice-Governadoria, localizada na SHIS QI 05
conjunto 18 casa 05 - Lago Sul - BRASILIA/DF, conforme informado abaixo:

Eszpecificagbes Técnicas:

Mervuras tipo trelicada, calculadas conforme carregamento abaixo,
Lajotas de CERAMICO para piso & para forro.

Projeto contendo todas as especificacbes técnicas da laje.
Material posta na obra.

Capa da
oandwhs

a Corfimics .
Pregos e quantidades:
Pavimento Area (m?) Material de Altura Da Valor (RS)
Enchimento Laje
o1 LK ] (Cerimico + capa Unidirecional H10) = (Bed) TR0 2.830,00

H= Altura do enchamento {bloco Cerdmico)
TR= Armacio Trebgada

Valor Total Orgado: R$ 2.830,00 ( dois mil, oitocentos e trinta reais)

= Frete incluso.

= [Forma de pagamento conforme negociagao;

= Prazo para entrega e produgdo: 8 dias apds solicitagio

Desde j& agradecemos, & nos colocamos a disposicao para quaisquer esclarecimentos ou ajustes se necessarios, 4 boa
conclusdo das nossas negociaghes.

Brasilia, 19 de julho de 2024

[ 36, 145 63000009-TC 7]
U | eaypmmiiee
iy one Lo Grumon Joam ik

Famis mpa marw (leve)
L ciwrdainnh  namra 0r <]

Acrescenta-se, ainda, que a Licitante obteve éxito em sua qualificacao
e capacidade técnico-operacional para execugao das atividades, inclusive com
a comprovagao de quantitativos minimos nos documentos de ART/RRT. Estes
documentos podem ser verificados por meio de documentos complementares

devidamente apresentados.
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DA COERENCIA TEXTUAL

Ao contrario disso, torna-se imperioso dizer que nao ha similaridade
entre a descricdo da Planilha de Orgamento e a Especificagdo Técnica do Projeto

Basico e seus anexos.

A guisa de arremate, dizer que ndo ha similaridade traz consigo

assumir os demais conceitos:

e que a comissao Técnica nao utilizou na Planilha Orgamentaria item de
preco que refletisse o projeto;

e que houve alteracdo substancial no item e a licitacdo deve ser
revogada/anulada.

e que a planilha orgamentaria contém vicios que podem induzir ao jogo de
planilha;

e que o certame restringiu a competitividade do processo através da
exigéncia de atestado de capacidade técnica que comprovasse a
competéncia das empresas em executar os servigos, levando-se em
consideragao item que nao consta no Projeto Basico e seus anexos;

e que o projeto proposto ndo continha informag¢des suficientes para
definicdo de precgos de referéncia;

EXCESSO DE FORMALIDADE OU ERROS MATERIAIS

Nao se pode permitir que por EXCESSO DE FORMALIDADE OU
ERROS MATERIAIS uma empresa mais qualificada ao cumprimento do objeto
seja desclassificada por mera irregularidade formal, em grave afronta ao
principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO expressamente previsto

na Nova Lei de Licitacoes:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:

(...) Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que nao
comprometam a aferigcao da qualificagao do licitante ou a compreensao do
conteudo de sua proposta ndo importara seu afastamento da licitacdo ou a
invalidagao do processo;

Afinal, considerando que a finalidade da licitagao publica de obtencao
da melhor proposta é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao
principio da RAZOABILIDADE e PROPORCIONALIDADE com a sua exclusao,

conforme destaca a doutrina:
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"Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que se inter-
relacionam, cuidam da necessidade de o administrador aplicar medidas
adequadas aos objetivos a serem alcangados. De fato, os efeitos e
consequéncias do ato administrativo adotado devem ser proporcionais ao fim
visado pela Administragdo, sem trazer prejuizo desnecessario aos direitos dos
individuos envolvidos e a coletividade." (SOUSA, Alice Ribeiro de. Processo
Administrativo do concurso publico. JHMIZUNO. p. 74)

Portanto, considerando que a empresa tende perfeitamente a
qualificagao técnica e dispde habilitagao juridica conforme os objetivos langados
no edital, requer o recebimento do presente recurso com a sua imediata
HABILITACAO.

Demais, a Lei n°® 14.133/2021 trouxe importante inovagao ao prever,
nos incisos | e V do art. 59, a desclassificagao das propostas que “contiverem
vicios insanaveis” (inciso |) ou “apresentarem desconformidade com quaisquer

outras exigéncias do edital, desde que insanavel” (inciso V), o que nao é o caso.

Portanto, a participagao dos licitantes que apresentaram propostas ou
documentagdo que contenham irregularidades sanaveis deveria ser mantida,

caso a Licitante se enquadrasse em tal condicao.

Assim, por meio do aludido principio, poder-se-ia aplicar a regra de
“sanabilidade” das irregularidades formais nas licitagbes, com a consequente

atenuacao do formalismo do procedimento licitatorio.

Observa-se ainda que, a finalidade das clausulas que impde a
inabilitacdo ou a desclassificagao dos participantes deve ser avaliado com base
no bem juridico que a regra violada esta destinada a tutelar. De modo que, na
hipotese de inocorréncia de efetiva lesao a um interesse publico relevante, deve-

se oportunizar ao licitante que a irregularidade seja corrigida.

Em que pese tal argumentacao desta comissao, podemos afirmar que
as principais fraudes em licitacdes - que se apresentam, portanto, como vicios

insanaveis — sao:

e 0 superfaturamento de precos,

e a contratagdo de produtos ou servigos “fantasmas’,

e 0 conluio entre licitantes, as fraudes na elaboracao dos instrumentos do
certame e

10
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e a participagao indevida de empresas coligadas em uma mesma licitagao.
Ao contrario disso, a ndo-conformidade apontada pela comissédo néo se trata de
um superfaturamento de preco, tdo pouco a uma contratacédo de produtos ou
servicos “fantasmas”, ou até mesmo conluio entre licitantes, ou mera
participagéo indevida de empresas coligadas em uma mesma licitagao.

Trata-se, pois, da aplicagdo do principio processual da
instrumentalidade das formas aos certames licitatorios, relativizando-se o

rigorismo formal.

Fato € que se a empresa cumpre todos os requisitos, bem como
apresentou toda a documentacgao pertinente, de acordo com o exigido no proprio
edital, o simples fato de ndo haver um detalhamento minimo n&o enseja qualquer

ilegalidade ou desidia que justifique a desclassificagao.

O formalismo exacerbado do presente caso € nitido haja vista que a
falha geradora da desclassificagdo se demonstra como mera irregularidade
formal. Em prol da razoabilidade e proporcionalidade se impde a necessidade de

que nao se proceda a desclassificagao da licitante.

Portanto, ndo ha que se falar que nao se atendeu o exposto das
normas do edital, tdo pouco que qualquer ato praticado fere a legislagao vigente,

de fato o que ocorre é o devido respaldo legal conforme todo o exposto.

Ainda mais, em caso extremamente semelhante julgado pelos
tribunais patrios, restou consignado que tal formalismo exacerbado, fere diversos

principios nao so6 da lei de licitagdo como da prépria Constituicao Federal.

ADMINISTRATIVO. LICITACAO. OMISSAO DOCUMENTAL. INOCORRENCIA.
PREVIO CADASTRO. FORMALISMO EXARCEBADO. INACEITABILIDADE. A
documentacgéo trazida ao cadastro prévio do 6rgédo publico ngo precisa ser
reiterada no procedimento licitatorio, tirante sua caducidade ou, ainda,
expressa imposicdo em contrario, o que ndo é o caso dos autos. Mesmo sendo
o procedimento licitatorio dotado de forte cunho formal, nem por isso se
submete a excessos despidos de qualquer alcance pratico e de manifesta
inutilidade. (Apelagédo Civel N° 70052707072, Vigésima Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Arminio José Abreu Lima da Rosa, Julgado
em 30/01/2013). (Grifo Nosso).

Prevalece, no processo licitatorio, o principio do formalismo

moderado, de modo que nao se reconhece nulidade sem a demonstragao de

11
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prejuizo grave para a competicdo e a certeza e seguranga da contratagao,

notadamente se for obtida a proposta mais vantajosa para a Administragao.

Assim, a nova Lei objetiva restringir o espag¢o de discricionariedade
das entidades contratantes, a fim de evitar formalismos excessivos. Inclusive,
que possam resultar em uma verdadeira “caca aos erros” durante a verificagao

da regularidade da documentacéo apresentada pelos licitantes.

DOS OBJETIVOS DA LICITAGAO PUBLICA
A Licitagdo publica tem como finalidade atender um INTERESSE

PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os
participantes em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtencéo da
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia
entre os competidores ha grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio
PRINCIPIO DA FINALIDADE.

DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O principio do vinculo ao instrumento convocatério materializa o

principio da legalidade no processo licitatorio.

A Nova Lei de Licitacdes, Lei 14.133/21, prevé expressamente o

vinculo ao instrumento convocatério como principio basico:

Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da motivagdo, da
vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguran¢a juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigcdes do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
Introducédo as Normas do Direito Brasileiro).

A observancia ao edital efetiva o principio inscrito dentre os demais
principios que regem a Administragdo Publica, disposto no caput do artigo 37 da

Carta Magna:

Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
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principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia

(...).
O principio da legalidade € a base de todos os demais principios, uma
vez que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere

Hely Lopes Meirelles:

"A legalidade, como principio de administragédo (CF, art.37, caput), significa que
o administrador publico esta, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles néo se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. E o que diz o inc. | do paragrafo tinico do art. 2° da lei9.784/99.
Com isso, fica evidente que, além da atuagcdo conforme a lei, a legalidade
significa, igualmente, a observancia dos principios administrativos.

Na Administragcdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragéo
Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa ‘deve fazer assim’."(in
Direito Administrativo Brasileiro, Editora Malheiros, 272 ed., p. 86),

No mesmo sentido, leciona Didgenes Gasparini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragdo Publica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles ndo se podendo afastar, sob
pena de invalidade do ato e responsabilidade do seu autor. Qualquer agdo
estatal sem o correspondente calgo legal ou que exceda o ambito demarcado
pela lei, € injuridica e expde a anulagdo. Seu campo de agédo, como se vé, € bem
menor que o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo
0 que a lei ndo proibe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza e, ainda assim,
quando e como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, ndo pode a
Administragdo Publica agir, salvo em situagdo excepcional (grande perturbagao
da ordem, guerra)” (in GASPARINI, Diégenes, Direito Administrativo, Ed.
Saraiva, SP, 1989, p.06)

Desse modo, ao analisarmos o instrumento editalicio, temos que:

“4.1. O licitante devera enviar sua proposta mediante o preenchimento, no
sistema eletrénico, dos sequintes campos.”

“4.1.3. Descrigdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a
especificagdo do Projeto Basico (Id SEI 140795019) e seus ANEXOS;”
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Em contrapartida, ha que se destacar que o “Projeto Basico (Id
SEI 140795019) e seus ANEXOS”, traz a luz a seguinte especificagao
técnica, determinada no documento “Projeto-Calculo-Estrutural”, o qual

esta validado e garantido por um Responsavel Técnico:

Forma do pavimento térreo

escala 1:50

Blocos de enchimento
Detalhe Tipo Nome Dimensdes(cm) [ Quantidade
hb [ bx | by
1 EPS Unidirecional B8/30/125 8] 30] 125 152

Projeto Area Convivéncia Social - Planta de Formas — Laje térreo - VGDF

Portanto, uma vez demonstrado o descumprimento ao devido
processo legal e ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do

ato administrativo.

DA QUEBRA DA ISONOMIA

Ao desclassificar a licitante, o recorrido, sem qualquer motivagao ou

razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confere tratamento

diferenciado, em prejuizo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e

qualquer ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio republicano,
motivo pelo qual o insuperavel Geraldo Ataliba, as paginas 133 e ss. De seu
Republica e Constituicao (...), afirmou que ele se irradia sobre todos os
dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboracdo das leis quanto todos
os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem devem traduzir-se
em beneficios e encargos iguais para todos os cidadaos. De nada valeria a
legalidade, se nao fosse marcada pela iqualdade. A iqualdade é, assim, a
primeira base de todos os principios constitucionais e condiciona a propria
funcdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla de quantas fun¢ées o povo,
republicanamente, decidiu cria. A isonomia ha de se expressar, portanto, em
todas as manifestacées do Estado..." (in Concurso Publico e Constituicao.
Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum, 2005. Pg.92)

Portanto, qualquer ato que venha a comprometer a igualdade entre
os administrados deve ser rechacado pelo Poder Judiciario - como no presente

caso.
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Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da

finalidade, da eficiéncia e da razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior

amplitude de opgdes a atingir o objetivo publico.

A esse proposito, insta trazer a baila a ligdo do saudoso professor e

magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser legitimo
e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma legal pertinente
(principio da legalidade), com a moral da instituicdo (principio da moralidade),
com a destinacao publica prépria (principio da finalidade), com a divulgagéo
oficial necessaria (principio da publicidade) e com presteza e rendimento
funcional (principio da eficiéncia). Faltando, contrariando ou desviando-se
desses principios basicos, a Administracdo Publica vicia o ato, expondo-o
a_anulacdo por ela mesma ou pelo Poder Judiciario, se requerida pelo
interessado. (in Direito Administrativo Brasileiro, 34 Edi¢cdo, 2008, Editora
Malheiros, Sao Paulo, pg. 716)

Dito isso, outro deslinde ndo pode ter o presente caso a nao ser a
revisdo do ato administrativo impugnado, para que seja considerada a
classificagao da Licitante MONTE SIAO CONSTRUTORA LTDA.

AUSENCIA DE MOTIVACAO DO ATO ADMINISTRATIVO
O art. 50, da Lei 9784/99 que dispde sobre o0s processos

administrativos, prevé claramente:

Art. 50. Os atos administrativos deverao ser motivados, com indicagao dos
fatos e dos fundamentos juridicos, quando:

| - neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II - imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

Il - decidam processos administrativos de concurso ou selecéo publica;

|V - dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V - decidam recursos administrativos;

VI - decorram de reexame de oficio;

VII - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatorios oficiais;

VIl - importem anulagao, revogagao, suspensao ou convalidagéo de ato
administrativo.

Ocorre que, diferentemente do previsto, a decisdo impugnada foi
tomada sem qualquer motivacéo, deixando de relatar os fatos e motivos legais

que fundamentassem sua decisao.
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O principio da motivagao do ato administrativo exige do Administrador
Publico especial cautela na instrucdo do processo, sob pena de nulidade,

conforme assevera Maria Sylvia Zanella di Pietro:

"O principio da motivagéo exige que a Administragdo Publica indique os
fundamentos de fato e de direito de suas decisbes. Ele esta consagrado pela
doutrina e pela jurisprudéncia, ndo havendo mais espago para as velhas
doutrinas que discutiam se a sua obrigatoriedade alcancava so os atos
vinculados ou so os atos discricionarios, ou se estava presente em ambas as
categorias. A sua obrigatoriedade se justifica em qualquer tipo de ato, porque
se trata de formalidade necessaria para permitir o controle de legalidade dos
atos administrativos”. (in Direito Administrativo, 24° ed., Editora Atlas, p. 82).

Diferentemente disso, o ato administrativo impugnado, n&o encontra-

se devidamente motivado, em clara inobservancia a Lei.

Trata-se de irregularidade do ato administrativo que deve ser
imediatamente revisto sob pena de nulidade, conforme precedentes sobre o

tema:

ACORDAO EMENTA : APELACAO CIVEL - ACAO ANULATORIA -
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO PROCON - ORGAO SEM PERSONALIDADE
JURIDICA - DEFESA INTEIRAMENTE REALIZADA PELO MUNICIPIO -
AUSENCIA DE PREJUIZO - MULTAPROCON - PROCESSO ADMINISTRATIVO
- MOTIVAGAO INADEQUADA - VIOLAGAO DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA - NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO - APELO
CONHECIDO E DESPROVIDO - SENTENCA MANTIDA. 1. (...). 3. O ato
administrativo nao encontra-se devidamente motivado, nos termos do art.
50, da Lei 9784/99 e do art. 19, do Decreto Municipal 11.738/03. No corpo da
decisdo administrativa, o PROCON/Vitéria indica como fundamento normativo
de sua pretensao punitiva unicamente os arts. 14 e 42, paragrafo unico, do
Codigo de Defesa do Consumidor, limitando-se a cita-los. 4. Em nenhum
momento o Procon considerou o conjunto fatico-probatdrio, ndo apresentando
em sua decisao referéncias a qualquer fatura da consumidora que comprovasse
as cobrancas indevidas. Ademais, nao oportunizou a empresa apelada a
produgao de provas que a possibilitassem comprovar a licitude nas cobrancas
impugnadas. Tal fato, em conjunto a fundamentagao deficiente, proporciona
a nulidade nao somente do processo administrativo, mas da penalidade
que dele decorre. Precedentes 5. Recurso de apelagcado conhecido e improvido.
(TJ-ES - APL: 00282591720128080024, Relator: ELISABETH LORDES, Data de
Julgamento: 06/02/2018, TERCEIRA CAMARA CIVEL, Data de Publicacio:
16/02/2018)

#4624638
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EMENTA: APELACAO CIVEL. CONSUMIDOR. MULTA ADMINISTRATIVA.
PROCON. NULIDADE. CONFIGURADA. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
CREDITOS. CELULAR. PLANO PRE-PAGO. FIXACAO DE PRAZO PARA USO.
LICITUDE. RECURSO IMPROVIDO. 1) o aplicador do direito necessita bem
fundamentar sua decisao subsumindo o fato a norma, de maneira que o
destinatario do ato administrativo consiga compreender o ato ilicito pelo
qual esta sendo punido e haja efetiva consolidagdo dos principios
fundamentais do contraditério e da ampla defesa.2) (...) (TJES, Classe:
Apelacao, 24120281357, Relator: ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA -
Relator Substituto : VICTOR QUEIROZ SCHNEIDER, Orgdo julgador:
TERCEIRA CAMARA CIVEL , Data de Julgamento: 11/04/2017, Data da
Publicagao no Diario: 20/04/2017, #04624638)

Razbes pelas quais devem conduzir a revisao do ato administrativo

com a sua imediata revisao.

ISTO POSTO, diante da plena comprovacao de atendimento ao edital, REQUER,
o recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Ao final, julgar totalmente procedente o presente recurso, para fins de rever a
decisdo de desclassificar Licitante MONTE SIAO CONSTRUTORA LTDA,
mantendo sua participacdo e declarando a nulidade de todos os atos
praticados a partir da declaragao de classificagao da Licitante com imediata
publicagao.

N&o alterando a decisdo, requer o imediato encaminhamento a Autoridade
Superior para que seja reapreciado.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Brasilia-DF, 23 de julho de 2024.

Assinado de forma digital por MONTE
MONTE SIAO CONSTRUTORA ' 5IA0 CONSTRUTORA

LTDA:53279286000152 LTDA:53279286000152
Dados: 2024.07.23 09:32:50 -03'00'

MONTE SIAO CONSTRUTORALTDA
ARTHUR CESAR DA Assinado de forma digital por
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