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k Governo do Distrito Federal

- Vice-Governadoria

—lﬁir— Coordenagdo de Planejamento da Contratagao

Nota Técnica N.2 6/2024 - VGDF/SUAG/CPC Brasilia-DF, 25 de setembro de 2024.

A Subsecretaria de Administragio Geral (SUAG),
Assunto: Razbes e Contrarrazdes Pregdo Eletrénico n2 90008/2024

1. CONTEXTO

1.1. Trata-se de recurso interposto pela licitante FELIPE MARTINS DE FREITAS FERREIRA, inscrita no CNPJ n?
55.727.566/0001-01, (SEI N2 151745616), por meio do Portal de Compras do Governo Federal - COMPRASNET, contra a
desclassificacdo de proposta final apresentada no PREGAO ELETRONICO N.2 90008/2024 - CPC/SUAG/VGDF - com GRUPO UNICO -
exclusivo para participagdo de microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedor individual, cujo objeto é a
aquisicdo e instalagdo de kits de controle de acesso com fechadura e seguranga externo com porteiro eletronico a fim de atender a

VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL - VGDF.
2. DAS FORMALIDADES LEGAIS

2.1. Conforme verificado nos autos, o recurso da empresa FELIPE MARTINS DE FREITAS FERREIRA é tempestivo, posto que
0 prazo iniciou-se no dia 16 de setembro de 2024, com a devida manifestagdo do interesse em apresentar recurso na sessdo ocorrida
na mesma data, juntando suas razdes recursais (documentos SElI n2 151745616), dentro dos 03 (trés) dias Uteis exigidos pela

legislagdo especifica.

3. RELATO

3.1. Em 30 de agosto de 2024, foi iniciado o processo licitatério n® 90008/2024, por meio do Portal de Compras do Governo
Federal, UASG 927721, na modalidade de Pregdo Eletronico, destinado a aquisi¢do e instalagdo de kits de controle de acesso com
fechadura e seguranga externo com porteiro eletronico a fim de atender a VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO FEDERAL - VGDF. O

critério de julgamento foi estabelecido como o menor prego por GRUPO UNICO, composto por dois itens.

3.2. A abertura das propostas e a fase de lances, ocorreram em sessdo publica eletrénica, através do site
www.gov.br/compras/pt-br, no dia 16 de setembro de 2024. Ao final da disputa, a Pregoeira convocou a licitante FELIPE MARTINS DE

FREITAS FERREIRA, via chat, para envio da proposta final retificada, conforme exigéncia dos itens 4.1.7. e 6.7 do Edital mencionado.

3.3. ApOs a analise da proposta final de pregos enviada, a empresa Recorrente foi desclassificada do grupo em questdo por

ndo atender as especificagGes técnicas exigidas no Edital e no Termo de Referéncia, sendo informada dessa decisdo via chat:

UASG 927721 PREGAO 90008/2024

Responsivel Data/Hora Mensagem

pelo participante

/09,2 52 55.727.566/ .
55.727.566,/0001-01 16/09/2024 11:52:13 55.727.566/0001-01

Em anilisc a documentagio enviada, foi verificada a discrepinecia entre as especificagdes tocnicas

Sistemna para o contidas no Edital, Termo de Referéncia ¢ na Proposta enviada. Tais inconformidades se
participante 16/09/2024 12:11:17 enquadram como critério para desclassificagio de proposta, uma vez que o [tem 6.7 do edital E
i 55.727.566/0001-01 TAXATIVO 6.7 Scri desclassificada a proposta vencedora que: 6.7.2 nio obedecer is especificagdes

tecnicas contidas no Termo de Referéncia;

Sis[[n]l PJ[J o Eln Cl]n:i.l'lu“]-"j{' IUI \'Cri[ilddl) L]uf a I.]-;I.'Llsul-] 14 do F.lj][.]l -ln:Grﬂ'lJ |.|i.|(' 1_4 ]:_m Caso dc
participante 16/09/2024 12:11:53 discordincia entre as especificagies do objeto descritas no Sistema de Compras do Governo
55.727.566/0001-01 Federal: Compras.gov.br ¢ as constantes deste Edital e seus ANEXOS, prevalecerio as tltimas.
................ S —

i Sisterma para o i A vista disso, em fungio da desconformidade acerca das informagies técnicas prestadas entre a

i participante 16/09/2024 12:12:40 proposta enviada ¢ a descrigio contida no Termo de Referéncia ¢ Edital a proposta serd

i 55.727.566/0001-01 DESCLASSIFICADA

3.4. Em ato continuo, a Pregoeira convocou a segunda colocada do certame, empresa MARCOS OLIVEIRA DA SILVA, inscrita

no CNPJ n2 48.511.241/0001-21, para negociacdo do valor ofertado. Posteriormente, foi solicitado o envio da proposta final retificada,

conforme exigéncia dos itens 4.1.7. e 6.7 do Edital.

3.5. Apds o recebimento e analise, a Pregoeira aceitou a proposta atualizada enviada pela empresa MARCOS OLIVEIRA DA
SILVA, uma vez que esta estava em conformidade com as exigéncias do Edital. Em seguida, a Pregoeira solicitou os documentos de

habilitagdo, e a empresa foi habilitada de acordo com o item 7 do Edital.

3.6. No entanto, a Recorrente, dentro do prazo estabelecido no Edital, manifestou inteng¢do de recorrer da decisdo da

Pregoeira, apresentando tempestivamente suas raz8es recursais no campo proprio do Comprasnet (documento SEI n2 151745616).
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3.7. O prazo para contrarrazoes iniciou-se em 20 de setembro de 2024, havendo manifestacdo tempestiva da empresa
MARCOS OLIVEIRA DA SILVA, CNPJ n2 48.511.241/0001-21, em 24 de setembro de 2024.

4. DAS RAZOES DA RECORRENTE

4.1. A Recorrente sustenta, em suma, que apresentou sua proposta em conformidade com o Edital e Termo de Referéncia,

alegando que a Pregoeira ndo especificou claramente o motivo de sua desclassificagao.

4.2. Além disso, a Recorrente argumenta que o erro no preenchimento de sua proposta ndo justificaria a desclassificagao,
caracterizando-o como um "erro formal" que ndo comprometeria a exequibilidade da oferta. Ainda sugere que a Pregoeira deveria
Ihe dar a oportunidade de correg¢do da proposta por meio de diligéncia.

4.3. Ao final, requer a anulagdo de sua desclassificagdo; volta da fase do certame na aceitabilidade de proposta e a
oportunidade da Pregoeira aplicar diligéncia para corregdo da proposta final.

5. DAS CONTRARRAZOES

5.1. A empresa MARCOS OLIVEIRA DA SILVA, inscrita no CNPJ n? 48.511.241/0001-21, apresentou as suas contrarrazdes
tempestivamente (SEI n2 152005519).

5.2. A interposicdo das contrarrazdes foi motivada, de forma resumida, com base nas seguintes alegag¢des:

a) A empresa recorrente, FELIPE MARTINS DE FREITAS FERREIRA, inscrita no CNPJ n? 55.727.566/0001-01, ndo preencheu

corretamente sua proposta final conforme o Item 4 do Edital (DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA), omitindo a especificagdo da
marca dos equipamentos a serem ofertados.

b) Observa que a recorrente ofereceu um prazo de validade da proposta de 60 dias, sendo inferior ao estipulado em Edital, que
é de 90 dias.
c) Expde ainda em seu recurso que ha vicios nos seguinte itens da proposta:

e “ltem 1.1 e 1.2: As especificacées técnicas ndo estdo de acordo com o edital, devido a Recorrente
ndo comprovar em sua proposta comercial a autenticagdo por senha, biometria e cartdo RFID de
125 kHz, com armazenamento de no minimo 20.000 usudrios. Além disso, ndo contemplando o
fornecimento da Fechadura Eletroimd;

e Jtem 2.2: Na proposta ndo estdo contempladas as 03 cdmeras HDCVI, FULL COLOR compativeis
com o item 2.2 (Kit de Controle de Acesso).”

5.3. Finaliza a recorrida solicitando que:

a) “A pega recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser INDEFERIDA INTEGRALMENTE, pelas razbes e fundamentos
expostos;

b) Seja mantida a decisdo do Pregoeiro, declarando a desclassificagéio da empresa 55.727.566 FELIPE MARTINS DE FREITAS

FERREIRA, conforme motivos elencados na presente Contrarrazéo;

c) Caso a Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisGo, REQUEREMOS que, com fulcro no Art. 92 da Lei 10.520/2002 C/C
Art. 109, Ill, § 4°, da Lei 8666/93, e no Principio do Duplo Grau de Jurisdigcdo, seja remetido o processo para aprecia¢éo por autoridade
superior competente.”

6. DA FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

6.1. Inicialmente, cumpre informar que as decisGes tomadas no contexto deste processo licitatério estdo em perfeita
consonancia com a legislagdo vigente, tendo sido observada a submissdo aos principios que norteiam a Administragdo Publica, em
especial aos principios da igualdade e da vinculagao ao edital, sob o qual o art. 52 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, dispGe:

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serGo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregagdo de fung¢bes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as disposicdes do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942.”

6.2. Por oportuno, é sabido que o Edital é a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam tanto a Administragao, quanto os
licitantes, posto que devem atender as regras contidas no Instrumento Convocatdrio, sob pena de desclassificagdo e/ou inabilitagdo.

6.3. Durante o exame de aceitabilidade da proposta, a Lei n? 14.133/2021 estabelece que:
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| — contiverem vicios insandveis;
Il — ndo obedecerem as especificagdes técnicas pormenorizadas no edital;
Il — apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢amento estimado para a contratagdo;
IV — ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragdo;

V — apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que insandvel.

6.4. O inciso | aplica-se a vicios os quais ndo ha possibilidade de saneamento sem que prejudique a competitividade e a
isonomia no certame.

6.5. Conforme o item 6.7.2 do edital, a desclassificagdo de propostas que ndo atendam as especificagGes técnicas é

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=169835514&infra_siste...

2/5



27/09/24, 15:19 SEI/GDF - 152005643 - Nota Técnica

vinculac¢do ao instrumento convocatdrio.

6.6. No mesmo sentido, cita-se o art. 112 da Lei n? 14.133, de 12 de abril de 2021, que dispde sobre os objetivos do
processo licitatério:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:

| - assegurar a sele¢Go da proposta 'apta’ a gerar o resultado de contratagcdo mais vantajoso para a
Administragéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competigéo;

6.7. Por este motivo, ao_permitir a classificagio da Recorrente sem apresentar em sua proposta final a descricdo

isonGmico aos licitantes, sendo que a Administracdo tem o dever de pautar seus atos e decisGes em consonancia com o Edital, a fim
de preservar a isonomia.

6.8. O processo licitatério tem como objetivo primario assegurar a selegdo da proposta mais vantajosa para a
Administracdo, conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021. A manutencdo de propostas tecnicamente inadequadas, ainda que a um
preco competitivo, compromete a eficiéncia e a qualidade do servico ou produto a ser contratado, violando o principio da
economicidade e o interesse publico, conforme orientagdes constantes dos Acérdaos do TCU.

6.9. Com vistas a se evitar a aquisicdo de produtos de baixa qualidade, embora com pregos menores, a Administracdo
Publica define com precisdo o objeto, especificando os parametros “minimos” de desempenho e de qualidade do produto.

6.10. Diante disso, a especificagdo do objeto e seus parametros minimos de aceitabilidade do produto estavam claros no

presente Edital, corroborando com o que o doutrinador Margal Justen Filho denomina em sua obra Comentdrios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos como: “defini¢do tedrica do padréo de qualidade minima’, que consiste na solugdo tedrica “em descrever,

7. DA APRESENTACAO DA PROPOSTA NO SISTEMA ELETRONICO
7.1. A Administracdo reiterou em diversos trechos do Edital em epigrafe as condi¢des de participa¢do, como demonstrado a
seguir:

1. DO OBJETO

Federal: Compras.gov.br e as constantes deste Edital e seus ANEXOS, prevalecerdo as ultimas.
4. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

4.1.7. Descricdo detalhada do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo do Termo de
Referéncia (ANEXO | deste Edital);

6. DA FASE DE JULGAMENTO

6.7. Sera desclassificada a proposta vencedora que:

6.7.1. contiver vicios insanaveis;

6.7.2. ndo obedecer as especificacbes técnicas contidas no Termo de Referéncia;

7.2. Contudo, é possivel observar que a recorrente ndo teve zelo em seguir as orientagdes contidas no Edital, apresentando
na sua proposta final a descri¢do incompleta do objeto, sem as devidas especificagdes técnicas exigidas no Termo de Referéncia e
Edital de Licita¢do:

. FELIPE MARTINS DE FREITAS FERREIRA
Endereco: QNM 38 CONJUNTO B LOTE 02 CEP: 72.145-802
Telefone: 61-984082598
h\ ,‘ CNP.J: 55.727_566/0001-01 IE: 08.311.312/001-28
\ Email: pregoes.projeta@gmail.com
Ao Orgéo 927721 - GABINETE DO VICE-GOVERNADOR. Pregéo Eletrbnico N° 900082024. Apresentamos nossa proposta de
precos.
tem Descrigio Qtd RS Unitario Valor Total
Grupo: Grupo 1
1 FECHADURA DIGITAL - FECHADURA DIGITAL - FECHADURA 2,00 2.290,00 4.580,00

DIGITAL MATERIAL: PVC EXPANDIDO , COMPRIMENTO: 150 MM,
ALTURA: 100 MM, ALIMENTAGAO: BATERIA 12 A 18 VDC , TIPO
ABERTURA: SENHA NUMERICA , CADASTRO: ATE 10 SENHAS
DE ATE 5 DIGITOS

MARCA: INTELBRAS

MODELO/VERSAOD: -

2 ACIONADOR ELETROMAGNETICO - ACIONADOR 1,00 222999 222999
ELETROMAGNETICO - ACIONADOR ELETROMAGNETICO TIPO:
FECHADURA , APLICAGCAO: PORTEIRO ELETRONICO
MARCA: INTELBRAS
MODELO/VERSAOQ: -

Valor total do grupo: 6.800,99

Valor total da proposta: 6.809,99

O walor total dessa proposta é de R$6.809,99 (seis mil e oitocentos e nove reais e noventa e nove centavos).
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7.3. E possivel observar ainda que as caracteristicas fundamentais dos produtos ofertados foram omitidas, inviabilizando a
andlise de forma objetiva pela pregoeira.

7.4. Nessa situagdo, ndo se vislumbram motivos para alterar a decisdo da Pregoeira, uma vez que todas as exigéncias
constantes no Edital foram cumpridas, em estrita observancia aos termos da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, em especial os
principios da isonomia, da legalidade, da supremacia do interesse publico e do julgamento objetivo, permanecendo inalterada a
decisdo que declarou desclassificada a empresa FELIPE MARTINS DE FREITAS FERREIRA, inscrita no CNPJ n2 55.727.566/0001-01,
para o grupo unico do presente Certame.

7.5. Em continuidade a a licitante FELIPE MARTINS DE FREITAS FERREIRA alega a auséncia de exposi¢cdo dos motivos os
quais ensejaram a sua desclassificagdo. Ocorre que tal afirmagdo é incompativel com os fatos uma vez que os motivos pertinentes a
desclassificagdo em andlise foram explicitados no chat de modo a continuar com a transparéncia do pretenso certame, conforme
imagem a seguir:

Mensagem do Pregoeiro ltem G1

Para 55727566/0001-01 - A vista disso, em funcéo
da desconformidade acerca das informagoes tecnicas
prestadas entre a proposta enviada e a descricao
contida no Termo de Referéncia e Edital a proposta
sera DESCLASSIFICADA

Mensagem do Pregoeiro Item G1

Para 55727 566/0001-01 - Em continuidade foi
verificado que a clausula 14 do Edital informa que 14
Em caso de discordancia entre as especificacoes do
objeto descritas no Sistema de Compras do Governo
Federal. Compras.gov.br e as constantes deste Edital
e seus ANEXOS, prevalecerao as ultimas.

Mensagem do Pregosiro ltem G1

Para 55727 566/0001-01 - Em analise a
documentacéc enviada, foi verificada a discrepancia
entre as especificagoes técnicas contidas no Edital,
Termo de Referéncia e na Proposta enviada. Tais
inconformidades se enquadram como critério para
desclassificacao de proposta, uma vez que o ltem 6.7
do edital E TAXATIVO 67 Sera desclassificada a
proposta vencedora que: 6.7.2 nao obedecer as
especificacoes técnicas contidas no Termo de
Referéncia;

7.6. Por fim, é importante esclecer que os artigos citados pela licitante FELIPE MARTINS DE FREITAS FERREIRA - no que
tange a diligéncia - abarcam o conceito (e aplicabilidade) de exequibilidade de propostas. Entretanto em momento algum o valor
referente a proposta apresentada fora questionado, dado que este NAO ENCONTRA-SE INEXEQUIVEL. Diante disso ndo ha o que tecer
sobre tal.

8. CONCLUSAO

8.1. Diante do exposto, considerando que a proposta da empresa FELIPE MARTINS DE FREITAS FERREIRA ndo atendeu as
especificagdes técnicas do Edital, fundamento essencial para sua desclassificacdo, e que ndo ha base legal para acatar a alegacdo de
erro formal, conclui-se pela manutengdo da decisdo de desclassificagdo.

8.2. Requer-se, assim, o indeferimento do presente recurso, com a consequente continuidade do processo licitatério.
Nestes termos,
Pede deferimento.
Atenciosamente,
ANA GABRIELA DE OLIVEIRA BARRETO

Pregoeira

CINTHYA TORRES MOTA
Equipe de Apoio
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ELISABETE MOURA DE CARVALHO

Equipe de Apoio

SABRINA AMORIM CATUNDA SAMPAIO

Agente da Contratacdo

Documento assinado eletronicamente por SABRINA AMORIM CATUNDA SAMPAIO -
Matr.1712929-x, Agente de Contratagdo, em 25/09/2024, as 14:24, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n®
180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ANA GABRIELA DE OLIVEIRA BARRETO -
Matr.1712598-7, Pregoeiro(a), em 25/09/2024, as 14:30, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por CINTHYA TORRES MOTA - Matr.1712575-8, Membro
da Equipe de Apoio ao Pregdo, em 25/09/2024, as 14:32, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por ELISABETE MOURA DE CARVALHO - Matr.1712618-5,
Membro da Equipe de Apoio ao Pregdo, em 26/09/2024, as 13:24, conforme art. 62 do Decreto
n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 152005643 cddigo CRC= C5C98F99.

"Brasilia - Patrimonio Cultural da Humanidade"

Paldcio do Buriti, anexo, 32 andar, ala oeste. - Bairro Asa Norte - CEP 70075-900 - DF

Telefone(s):
Sitio - https://www.vice.df.gov.br

04043-00001161/2024-51 Doc. SEI/GDF 152005643

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=169835514&infra_siste...

5/5



