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l Governo do Distrito Federal
Vice-Governadoria
= —;.ﬁi,—.—- Coordenagao de Planejamento da Contratagao
Nota Técnica N.2 4/2024 - VGDF/SUAG/CPC Brasilia-DF, 19 de agosto de 2024.

Assunto: Duvida juridica.

A SUAG,

Trata-se os autos de Edital de Licitacdo n2 007/2024 (147537533) cujo objeto consiste
no registro de precos para eventual aquisicio de géneros alimenticios e produtos de mercearia, sob
demanda, para atender as necessidades da Vice-Governadoria do Distrito Federal, por meio do registro
de Ata de Registro de pregos, na modalidade Pregao Eletrdnico.

Durante a condugdao do certame, em andlise a Proposta do Licitante ARCANJOS
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ: 19.600.228/0001-40 referente ao GRUPO 01, informo que este
apresentou como valor ofertado o total de RS 55.413,96, valor este correspondente a 39% de desconto,
haja vista que o valor estimado é de RS 90.211,37, consoante previsdo editalicia.

Considerando o disposto na Clausula 7.9 do Edital, se houver indicios de inexequibilidade
da proposta de preco, ou em caso da necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser
efetuadas diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

Ato continuo, este Pregoeiro informou o seguinte: Desta forma, solicito que o Licitante
comprove ou justifique a EXEQUIBILIDADE DOS ITENS: 1; 10; 12; 14; 18; 19; 20, 21; 22; 27; 28; 29; 30; 31,
32; 33, 43; 45; 46; 48; 50; 51; 55, 57; 58; 64, 65; 72; 82; 83; 86; 88; 101, 107. Para fins de comprovagdo
quanto a exequibilidade, tal comprovagdo deve ser feita com a apresentagcdo de justificativas e
documentos, tais como contrato(s), fatura(s) com objeto e precos compativeis aos ofertados pela
licitante para a contratagéo, acompanhado(s) de notas fiscais da contratante que comprovem a
execugdo satisfatoria de objeto compativel com o da pretenséo contratual.

A diligéncia fora enviada em 19/08/2024, as 11h14min, sendo o prazo de encerramento as
14h. O Licitante, as 13h41min, solicitou o seguinte: boa tarde senhor(a) pregoeiro(a), por gentileza, se
possivel, a prorroga¢éo de prazo para anexarmos a documentagdo por mais 1(uma) hora, pois ainda néo
consigamos localizar toda documentagdo.

Por sua vez, este Pregoeiro informou o seguinte: Em aten¢do a Cldusula 6.22.8 do Edital, é
facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de solicitagdo fundamentada feita no chat
pelo licitante, antes de findo o prazo. Desta forma, tendo em vista a concessdo de 2h45min para a entrega
da documentacgdo solicitada, concedo a prorrogagdo de prazo por mais 30 (trinta) minutos, se encerrando
as 14h30min. Logo, as 14h22min, o Licitante protocolou a documentacao.

Apds andlise detida do anexo enviado, este Pregoeiro deliberou nos seguintes termos,
sendo que a documentagdo em anexo corrobora com a duvida (148904604): Senhor Licitante, em andlise
a documentagdo, observo o seguinte: NGo se demonstra razodvel a apresentagdo de Nota Fiscal
emitida apds o pedido de diligéncia, na data de hoje, as 14h10min, para fins de comprovagdo de
exequibilidade. Desta forma, questiono o Licitante sobre a existéncia e apresenta¢éo da documentagdo
solicitada,_recente e preexistente a abertura do certame. Diante do exposto, o Licitante informou o
seguinte: antes da abertura ndo temos.

Feitas as devidas considerac¢des, restam duvidas quanto a veracidade da informacdo
apresentada pelo Licitante, haja vista que o servico apresentado mediante a Nota Fiscal (148904604)
aparentemente é incompativel, por ter sido executado com os mesmos itens questionados no tocante a
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exequibilidade do valor, bem como dentro do prazo de diligéncia concedido. Ressalto ainda que na
proposta apresentada (148904604, pagina 09), o Licitante demonstra orcamento com o nome ARCANJOS
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA; entretanto, o CNPJ é diverso da razdo social apresentada, qual
seja: MAM RIBEIRO COMERCIO DE ALIMENTOS, (148904604, pagina 12).

Portanto, solicito a manifestacdo juridica quanto ao disposto acima, em especial, se é
possivel juridicamente aceitar a documentacdo apresentada pela Licitante.

MATHEUS ROGERIO LIBERATO

Pregoeiro

Documento assinado eletronicamente por MATHEUS ROGERIO LIBERATO - Matr.1712544-8,
Pregoeiro(a), em 19/08/2024, as 16:44, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 148896148 cddigo CRC= 4522D882.
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Governo do Distrito Federal
Vice-Governadoria
Assessoria Juridico-Legislativa da Vice-Governadoria

Brasilia, 20 de agosto de 2024.

Ao Gabinete da Vice-Governadoria (VGDF/GAB),

Assunto: Duvida juridica.

Trata-se os autos de Edital de Licitagdo n2 007/2024 (147537533) cujo objeto consiste
no registro de precos para eventual aquisicao de géneros alimenticios e produtos de mercearia, sob
demanda, para atender as necessidades da Vice-Governadoria do Distrito Federal, por meio do registro

de Ata de Registro de pregos, na modalidade Pregao Eletrénico.

Em atencdo a Nota Técnica 4 (148896148), na qual informa o que segue:
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Durante a conducdo do certame, em andlise a Proposta do Licitante ARCANJOS
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA, CNPJ: 19.600.228/0001-40 referente ao
GRUPO 01, informo que este apresentou como valor ofertado o total de RS
55.413,96, valor este correspondente a 39% de desconto, haja vista que o valor
estimado é de R$ 90.211,37, consoante previsdo editalicia.

Considerando o disposto na Cldusula 7.9 do Edital, se houver indicios de
inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da necessidade de
esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas diligéncias, para que a
empresa comprove a exequibilidade da proposta.

Ato continuo, este Pregoeiro informou o seguinte: Desta forma, solicito que o
Licitante comprove ou justifique a EXEQUIBILIDADE DOS ITENS: 1; 10; 12; 14, 18;
19; 20; 21; 22; 27; 28; 29; 30; 31, 32; 33; 43; 45, 46, 48; 50, 51, 55, 57, 58, 64,
65, 72; 82, 83; 86, 88, 101; 107. Para fins de comprovag¢do quanto a
exequibilidade, tal comprovagcéo deve ser feita com a apresentacdo de
justificativas e documentos, tais como contrato(s), fatura(s) com objeto e
pre¢os compativeis aos ofertados pela licitante para a contratagdo,
acompanhado(s) de notas fiscais da contratante que comprovem a execug¢@o
satisfatoria de objeto compativel com o da pretensdo contratual.

A diligéncia fora enviada em 19/08/2024, as 11h14min, sendo o prazo de
encerramento as 14h. O Licitante, as 13h41min, solicitou o seguinte: boa tarde
senhor(a) pregoeiro(a), por gentileza, se possivel, a prorrogac¢éo de prazo para
anexarmos a documentag¢do por mais 1(uma) hora, pois ainda nGo consigamos
localizar toda documentagdo.

Por sua vez, este Pregoeiro informou o seguinte: Em ateng¢do a Cldusula 6.22.8
do Edital, é facultado ao pregoeiro prorrogar o prazo estabelecido, a partir de
solicitagdo fundamentada feita no chat pelo licitante, antes de findo o prazo.
Desta forma, tendo em vista a concessGo de 2h45min para a entrega da
documentacdo solicitada, concedo a prorrogagdo de prazo por mais 30 (trinta)
minutos, se encerrando as 14h30min. Logo, as 14h22min, o Licitante protocolou
a documentacao.

Apds analise detida do anexo enviado, este Pregoeiro deliberou nos seguintes
termos, sendo que a documentagdo em anexo corrobora com a duvida
(148904604): Senhor Licitante, em andlise a documentagdo, observo o
seguinte: Ndo se demonstra razodvel a apresentag¢do de Nota Fiscal emitida
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apos o pedido de diligéncia, na data de hoje, as 14h10min, para fins de
comprovagdo de exequibilidade. Desta forma, questiono o Licitante sobre a
existéncia e apresentacdo da documentacdo solicitada, recente e preexistente
a abertura do certame. Diante do exposto, o Licitante informou o
seguinte: antes da abertura ndao temos.

Feitas as devidas considerages, restam duvidas quanto a veracidade da
informacdo apresentada pelo Licitante, haja vista que o servico apresentado
mediante a Nota Fiscal (148904604) aparentemente é incompativel, por ter sido
executado com os mesmos itens questionados no tocante a exequibilidade do
valor, bem como dentro do prazo de diligéncia concedido. Ressalto ainda que na
proposta apresentada (148904604, pdgina 09), o Licitante demonstra
orgamento com o0 nome ARCANJOS COMERCIAL DE ALIMENTOS
LTDA; entretanto, o CNPJ é diverso da razao social apresentada, qual seja: MAM
RIBEIRO COMERCIO DE ALIMENTOS, (148904604, pagina 12).

Portanto, solicito a manifestagdo juridica quanto ao disposto acima, em
especial, se é possivel juridicamente aceitar a documentacdo apresentada pela
Licitante.

Diante disto, esta AJL/VGDF foi instada a se manifestar quanto ao disposto acima, em
especial, se é possivel juridicamente aceitar a documentagao apresentada pela licitante citada.

Pois bem. Quando falamos de “inexequibilidade de preco” em processos licitatorios na
Administra¢do Publica, estamos tratando de situagcdes em que os pregos propostos por uma empresa sao
considerados invidveis ou impossiveis de serem praticados. Isso é especialmente relevante quando hd
indicios de que os valores apresentados ndo cobrem os custos necessarios para a execug¢ao do contrato.

Dessarte, se a nota fiscal é emitida apds a diligéncia, mas ainda dentro do processo de
verificagdo, isso pode levantar duvidas. A Administragcao deve estar atenta ao momento da emissao da
nota, pois ela deve se referir a transagGes legitimas e anteriores a licitacdo, ndo a operagdes criadas para
justificar um prego inexequivel. Ou seja, notas fiscais emitidas apds o inicio da diligéncia podem ser
guestionadas quanto a sua legitimidade e relevancia como prova de exequibilidade.

A Nova Lei de Licitagdes estabelece que a Administracao pode exigir que o licitante prove a
exequibilidade da proposta, especialmente quando houver duvidas se o valor ofertado cobre todos os
custos de execucdo, garantindo que a proposta serd cumprida de maneira eficaz.

Por outro lado, a Nova Lei de Licitacdes também permite que a Administracao realize
diligéncias para verificar a exequibilidade da proposta vencedora do processo licitatdrio.

Neste ponto, observa-se que o Pregoeiro, para fins de comprovacdo da exequibilidade da
proposta, solicitou a licitante a apresentacdo de justificativas e documentos, nos termos do Edital
(147537533), item 7.9., e do art. 59 da LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021:

7.9. Se houver indicios de inexequibilidade da proposta de preco, ou em caso da
necessidade de esclarecimentos complementares, poderdo ser efetuadas
diligéncias, para que a empresa comprove a exequibilidade da proposta.

(Edital)

Art. 59.
()

§ 22 A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das
propostas ou exigir dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto
no inciso |V do caput deste artigo.

(LEI N2 14.133, DE 12 DE ABRIL DE 2021)
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Porém, como se verifica nos autos, a nota fiscal apresentada em diligéncia, emitida com
data e horario apds a abertura desta, acaba por gerar duvidas acerca da licitante ter comprovado ser
capaz de efetiva exequibilidade do presente contrato.

Salienta-se, ainda, que o Pregoeiro questiona a licitante se haveria outro documento
comprobatdrio, preexistente ao certame, porém, a resposta é negativa por parte da empresa:

Apds andlise detida do anexo enviado, este Pregoeiro deliberou nos seguintes
termos, sendo que a documentacdo em anexo corrobora com a duvida
(148904604): Senhor Licitante, em andlise a documentagdo, observo o
seguinte: Ndo se demonstra razodvel a apresentag¢do de Nota Fiscal emitida
apos o pedido de diligéncia, na data de hoje, as 14h10min, para fins de
comprovagdo de exequibilidade. Desta forma, questiono o Licitante sobre a
existéncia e apresenta¢do da documentagdo solicitada, recente e preexistente
a abertura do certame. Diante do exposto, o Licitante informou o
seguinte: antes da abertura nao temos.

Posto isto, pode se concluir, s.m.j., que a nota fiscal emitida apds a abertura da diligéncia
pelo licitante, inclusive, com apenas os itens especificados pelo pregoeiro e a auséncia de apresentacao
de outro documento comprobatdrio anterior ao certame, acabam por gerar inseguranga quanto em
relacdo a possivel exequibilidade do objeto, interferindo diretamente na tomada de decisdes da
Administragdo. Ou seja, subsistem elementos que realmente suscitam duvidas sobre a idoneidade do
documento, de modo que, ndo havendo documentag¢do adicional capaz de comprovar a efetiva
exequibilidade da proposta, a aceitacdo da referida nota fiscal pode representar um risco para a
Administracdo.

Em vista disso, deve-se observar o que dispde a Lei de Licitagdes, em seu artigo 11, inciso
I, acerca de propostas inexequiveis:

Art. 11. O processo licitatdrio tem por objetivos:
(...)

Il - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

Sendo assim, um dos critérios de desclassificacdo é quando a exequibilidade da proposta
ndo é demonstrada, quando exigida pela Administracdo. Vejamos:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

()

lll - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do orcamento
estimado para a contratacao;

IV - ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragao;

Segundo a previsao Editalicia (147537533):

7.7. Serd desclassificada a proposta vencedora que:
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7.7.3. apresentar pregos inexequiveis ou permanecerem acima do preco
maximo definido para a contratacao;

7.7.4. ndo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administracdo;

Para Marcal: “A desclassificagcdo é uma decisGo do drgdo de contratagdo, determinando a
exclus@o de licitante do certame em virtude de conduta pessoal incompativel com as normas legais e do
edital ou em decorréncia de defeito na proposta apresentada”. Justen Filho, Margal. Comentarios a Lei de
LicitagGes e Contratac6es Administrativas. Lei 14.133/2021 — Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021.

Portanto, diante da auséncia de outros documentos ou provas capazes de refletir a efetiva
exequibilidade da proposta, é possivel entender como pertinente o afastamento da empresa licitante.

Quanto ao outro questionamento apresentado pelo Pregoeiro, que informa que a proposta
apresentada pelo Licitante demonstra orgamento com o nome ARCANJOS COMERCIAL DE ALIMENTOS
LTDA; entretanto, o CNPJ ser diverso da razao social apresentada, qual seja: MAM RIBEIRO COMERCIO DE
ALIMENTOS, nos parece razoavel, no presente caso, a atencdo ao Principio do Formalismo Moderado,
gue é um instrumento relevante na tomada de decisdo do agente de contratacdao ou do pregoeiro. Este
principio esta relacionado com a ponderacdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, e
tem como objetivo garantir que a administragdao firme contratos economicamente mais vantajosos.

O Principio do Formalismo Moderado pode ser aplicado de varias formas, quando for o
caso, por exemplo:

| - Nao se desclassificar propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes;

- Permitir o saneamento de defeitos com vistas a proposta mais vantajosa;

I - Evitar o apego e excesso ao formalismo em detrimento da finalidade, o que acaba por
contrariar o principio da selecdo da proposta mais vantajosa para a administracao.

Segundo o Tribunal de Contas da Unido, Acérddo 357/2015-Plenario:

ENUNCIADO: Falhas formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem
levar a desclassificacdo da licitante. No curso de procedimentos licitatdrios, a
Administragao Publica deve pautar-se pelo principio
do formalismo moderado, que prescreve a ado¢ao de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos
direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteldo
sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a
protecao das prerrogativas dos administrados.

[grifos nossos]

Ex positis, restituo os autos ao Gabinete desta Pasta para adogdo das providéncias
pertinentes.

Pablo Figueiredo Leite Kraft

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=166484888&infra_siste...

4/5



20/08/24, 15:03 SEI/GDF - 148971249 - Despacho

Documento assinado eletronicamente por PABLO FIGUEIREDO LEITE KRAFT - Matr.1714487-6,
Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 20/08/2024, as 12:10, conforme art. 62 do Decreto
n°® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
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