f l Governo do Distrito Federal

. _ Vice-Governadoria
Coordenacao de Planejamento da Contratagao
Despacho — VGDF/SUAG/CPC Brasilia, 30 de outubro de 2024.

A Subsecretaria de Administracio Geral (SUAG),

Assunto: Assessoramento Juridico - Edital do Pregdo Eletronico N.° 90009/2024 - Diligéncia

Trata-se de duvida juridica a ser dirimida em relagdo a diligéncia realizada em favor da
empresa LAVAD’OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA , inscrita no CNPJ n.°
37.603.724/0001-30, (SEI N°154868579), relativa ao Edital do PREGAO ELETRONICO N.°
90009/2024 - CPC/SUAG/VGDF - ITEM 01, de Ampla Concorréncia, cujo objeto é a de empresa
especializada na prestacio de servico continuado, sob demanda, de lavanderia e de higienizacao,
tratamento, conservacio e impermeabilizacdo dos bens méveis da VICE-GOVERNADORIA DO
DISTRITO FEDERAL - VGDF, por meio do registro de Ata de Registro de precos.

Ocorre que a referida licitante teve sua proposta aceita e documentagdo habilitada por esta
Pregoeira durante as respectivas fases do certame, contudo, a empresa A. M. F. DA SILVA LTDA , CNPJ
n.° 46.740.321/0001-23, classificada em terceiro lugar, impetrou RECURSO contra a decisdo da
habilitacdo da licitante LAVAD’OURQO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA |, inscrita no CNPJ n.°
37.603.724/0001-30.

O recurso interposto foi aceito e, diante disso, a sessdo foi reaberta em fase de
julgamento. Em seguida foram solicitados, via chat, documentos os quais fossem complementar as
documentacdes ora enviadas conforme transcri¢ao a seguir:

"Considerando a documentagdo de habilitagdo técnica apresentada pela licitante
LAVAD'OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA CNPJ 37.603.724/0001-
30, solicito, em carater de diligéncia, documentacdo complementar referente a
todos os atestados apresentados, tais e quais notas fiscais e contrato para execucao
dos servigos"

"E importante ressaltar que NAO SERAO ACEITOS documentos com datas
posteriores a abertura da sessdo seja ela 07/10/2024."

Dito isso, a empresa LAVAD’OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA , inscrita no
CNPJ n.° 37.603.724/0001-30, manifestou-se

"Bom dia Pregoeiro(a), estamos encaminhando os documentos solicitados. Os
nossos contratos com empresas privadas sdo verbais (continuos ou sob demanda -
cumprindo os requisitos do art. 104 do Codigo Civil), estamos enviando as notas
fiscais. Também juntamos contratos publicos e suas respectivas notas fiscais e
relatorios de execugdo, bem como atestado de capacidade técnica emitido pela
Vice-Presidéncia da Republica."

E importante destacar que no Recurso Item 1 A.M.F. DA SILVA (154236999), dentre
os pedidos destaca-se " a solicitacdo das documentagdes (Contrato ou Nota Fiscal) para a validagdo da
capacidade técnica da empresa LAVAD'OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA"

Logo a empresa em comentou apresentou a seguinte documentacdo Documentagao
Comprobatoéria Notas fiscais (154868579), em especial na pagina 01 onde contempla uma nota fiscal
emitida no dia 22/08/2023 referente aos servigos realizados em julho de 2023, pagamento em agosto de
2023 correspondente ao atestado "Life empreendimentos, nas paginas 64 ¢ 65 do Habilitagdo Item 01 -
LAVAD'OURO SERVICO DE LAVAN (153091027).

Sendo assim, alguns pontos carecem de esclarecimento:

Assim, de acordo com os paragrafos §1° e §2° do artigo 17 do Decreto n® 44.330/2023, com



o objetivo de fornecer suporte juridico/técnico a Pregoeira e sua equipe de apoio durante a avaliagdo e
analise da documentagdo de habilitagao recebida, que contém alguns questionamentos especificos, se faz
necessario recorrer ao orgio de assessoramento juridico desta VGDF, por meio de consulta
especifica, para analise e emissdo de entendimento.

1. A documentacdo apresentada é suficiente para caracterizar a devida prestacio de
servico elencada no atestado em epigrafe? E diante disso niao restar duvidas quanto a
habilitacdo dessa, uma vez que ¢ informado no documento "que os servicos foram sendo
prestados desde 02 de maio de 2021, até a presente data ( data da assinatura Brasilia, 21 de agosto
de 2023)".

2. No caso desta AJL entender que a documentagdo apresentada ndo deter de capacidade
para comprovagdo do servico descrito no atestado, seria possivel realizagdo de nova diligéncia ou a
auséncia de comprovacao ensejara a inabilitacdo da empresa LAVAD’OURO SERVICO DE
LAVANDERIA LTDA?

Assim, encaminho os autos para a solicitagdo de auxilio ao 6rgdo de assessoramento
juridico por meio da consulta especifica supramencionada, de forma clara e individualizada da davida
juridica a ser dirimida.

Diante do exposto, encaminhamos os autos para analise e providéncias.

ANA GABRIELA DE OLIVEIRA BARRETO
Pregoeira

PE n° 90009/2024 - CPC/SUAG/VGDF

MATHEUS ROGERIO LIBERATO
Equipe de Apoio

MARCELO CRUZ BORBA
Equipe de Apoio

SABRINA AMORIM CATUNDA SAMPAIO
Agente da Contratagao
Conforme publicag¢do, via DODF, via Ordem de Servigo n° 11 de 08 de Fevereiro de 2024

Documento assinado eletronicamente por MARCELO CRUZ BORBA - Matr.1713393-9,
Membro da Equipe de Apoio ao Pregio, em 30/10/2024, as 19:12, conforme art. 6° do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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f l Governo do Distrito Federal

. _ Vice-Governadoria
Assessoria Juridico-Legislativa da Vice-Governadoria
Despacho — VGDF/AJL Brasilia, 31 de outubro de 2024.

A Senhora Chefe de Gabinete da Vice-Governadoria do Distrito Federal

Assunto: Assessoramento Juridico - Edital do Pregdo Eletronico N.° 90009/2024 - Diligéncia

Trata-se de duvida juridica a ser dirimida em relagdo a diligéncia realizada em favor da
empresa LAVAD’OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA , inscrita no CNPJ n.° 37.603.724/0001-
30, (SEI N° 154868579), relativa ao Edital do PREGAO ELETRONICO N.° 90009/2024 -
CPC/SUAG/VGDF - ITEM 01, de Ampla Concorréncia, cujo objeto é a de empresa especializada na
prestacio de servico continuado, sob demanda, de lavanderia e de higienizacdo, tratamento,
conservacio e impermeabilizacio dos bens moveis da VICE-GOVERNADORIA DO DISTRITO
FEDERAL - VGDF, por meio do registro de Ata de Registro de precos.

Cumpre informar que a referida licitante teve sua proposta aceita e documentagao habilitada
por esta Pregoeira durante as respectivas fases do certame, contudo, a empresa A. M. F. DA SILVA
LTDA, CNPJ n.° 46.740.321/0001-23, classificada em terceiro lugar, interpos RECURSO contra a
decisao da habilitacao da licitante LAVAD’OURQO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA , inscrita no
CNPJ n.° 37.603.724/0001-30.

Esta AJL/VGDF foi instada a se manifestar acerca da possibilidade de se realizar
diligéncias para esclarecer a questdo ou, em caso de impossibilidade, considerar a inabilitacdo da empresa
LAVAD'OURO, mesmo com a proposta considerada como a mais vantajosa (1544176009).

Desta forma, esta unidade assim se manifestou (154464669):

[-]

Ademais, em respeito ao principio do contraditorio e da ampla defesa , que sao
pilares fundamentais da Administracdo Publica, ¢ relevante conceder a empresa
LAVAD'OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA a oportunidade de, mais
uma vez, comprovar as implicagdes do documento que estd sendo questionado.
Por cautela, essa comprovagdo podera ser realizada no ambito de uma diligéncia
complementar, conduzida pela Pregoeira, que terd como objetivo esclarecer de
forma definitiva as davidas levantadas sobre o referido documento.

[-]

Desta forma, caso ndo seja possivel resolver as questdes levantadas por meio de
diligéncias, ainabilitacdo da empresa LAVAD'OURO pode ser considerada,
garantindo a legalidade do certame e a observancia do principio da vinculagdo ao
edital.

Compulsando os autos, nota-se que o recurso interposto foi aceito e, diante disso, a sessao
foi reaberta em fase de julgamento, conforme manifestacio da Pregoeira ¢ da Equipe de Apoio no
Despacho — VGDF/SUAG/CPC (154868662).



Ocorre que, diante dos argumentos dispostos pela Pregoeira e Equipe de Apoio no referido
Despacho (154868662), esta AJL/VGDF foi novamente instada a se manifestar acerca das seguintes
davidas:

1) A documentagdo apresentada é suficiente para caracterizar a devida
prestacio de servico elencada no atestado em epigrafe? Repiso que foi
informado no documento "que os servigos foram sendo prestados desde 02 de
maio de 2021, até a presente data ( data da assinatura Brasilia, 21 de agosto de
2023)", SEM contrato ¢ a empresa apresentou uma unica nota fiscal para
fundamentar todo o periodo de capacidade técnica apresentada. Ou seja, a empresa
apresentou um atestado com periodo longo de capacidade técnica sem
comprovagao.

2) No caso desta AJL entender que a documentacdo apresentada ndo deter de
capacidade para comprovacdo do servico descrito no atestado, seria possivel
realizacdo de nova diligéncia ou a auséncia de comprovacao ensejard a inabilitagdo
da empresa LAVAD’OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA?

Pois bem, em atenc¢do ao prosseguimento do Pregao Eletronico n® 90009/2024, apds analise
detalhada dos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa LAVAD’OURO SERVICO DE
LAVANDERIA LTDA, observam-se questdes fundamentais quanto ao cumprimento das exigéncias
editalicias, especialmente no que diz respeito a comprovacdo de capacidade técnica, requisito
indispensavel para atestar a aptidao da empresa para a execucao do objeto licitado.

1. Insuficiéncia Documental e Auséncia de Contrato Escrito: A empresa, para
comprovagdo de sua experiéncia, juntou ao processo apenas um atestado de
capacidade técnica ¢ uma nota fiscal isolada referente ao servigo em comento. Nao
ha contrato escrito que demonstre formalmente o vinculo com a contratante,
tampouco documentagdo que possa atestar a continuidade e duragdo da prestagdao
dos servigos. Embora o edital exija a comprovagdo clara e documental da
capacidade técnica, o suposto contrato verbal ndao ¢ habil a suprir tal necessidade,
uma vez que nao fornece a seguranca documental exigida, principalmente em
certames publicos onde se prioriza a transparéncia e a seguranca juridica.

2. Auséncia de Evidéncia do Periodo de Prestacio do Servico: De acordo com
o edital, a comprovagdo da capacidade técnica ndo se restringe a um documento
pontual, mas deve demonstrar, de forma continua e suficiente, a prestacdo dos
servigos no periodo exigido. A nota fiscal isolada, sem a devida documentagdo
complementar, ndo é apta a assegurar o cumprimento do requisito de tempo e
regularidade na execugdo do servigo. Assim, sem evidéncia de um periodo
continuo de atuagdo, a capacidade técnica ndo é demonstrada, ferindo o principio
da seguranca e da veracidade documental.

3. Oportunidades Previamente Concedidas a Empresa para Regularizacio da
Documentacio: E importante registrar que, em conformidade com o principio da
ampla defesa e do contraditorio, a empresa foi oportunamente convocada a
complementar a documentagdo necessaria, de modo a sanar as inconsisténcias. No
entanto, a empresa ndo apresentou elementos suficientes para afastar as incertezas
quanto ao periodo de prestagdo dos servigos, uma vez que a documentagdo
complementar, além de limitada, ndo atende os critérios expressos no edital.

Assim, considerando as oportunidades dadas a licitante e a permanéncia de insuficiéncia
documental quanto a comprovagdo da capacidade técnica, a continuidade da habilitagdo da empresa no



certame implicaria risco a execugdo contratual e violagdo ao disposto no edital. Nesse contexto, e
fundamentado no artigo 63 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, que trata dos requisitos de habilitagcdo ¢ da
necessidade de comprovagdo documental idonea, manifesto-me pela inabilitagio da empresa
LAVAD’OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA no presente certame, por nao ter atendido ao
requisito de capacidade técnica de forma satisfatdria e idonea.

Posto isso, encaminho os autos 8 SUAG para que sejam adotadas as medidas necessarias a
formalizagdo da inabilitagdo e o devido seguimento do certame licitatorio.

Pablo Figueiredo Leite Kraft

Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa

Documento assinado eletronicamente por PABLO FIGUEIREDO LEITE KRAFT -
Matr.1714487-6, Chefe da Assessoria Juridico-Legislativa, em 31/10/2024, as 15:23,
conforme art. 6° do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Governo do Distrito Federal
Vice-Governadoria

— Subsecretaria de Administracao Geral

A

Manifestagdo - VGDF/SUAG
A CPC,

Trata-se de duvida juridica a ser dirimida em relagdo a documentacao de habilitagdo da
licitante LAVAD’OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA , inscrita no CNPJ n°
37.603.724/0001-30, (SEI N°153091027), relativa ao Edital do PREGAO ELETRONICO N.°
90009/2024 - CPC/SUAG/VGDF - ITEM 01, de Ampla Concorréncia, cujo objeto é a de empresa
especializada na prestacio de servico continuado, sob demanda, de lavanderia e de higienizacao,
tratamento, conservacio e impermeabilizacdo dos bens méveis da VICE-GOVERNADORIA DO
DISTRITO FEDERAL - VGDF, por meio do registro de Ata de Registro de prec¢os. Nesse contexto,
encaminho os autos para conhecimento ou analise e providéncias ou manifestacao.

Instada a Assessoria Juridico-Legislativa da Vice-Governadoria, se manifestou por meio do
Despacho VGDF/AJL (154931152), do qual transcrevo:

(..)

Pois bem, em atencdo ao prosseguimento do Pregdo Eletronico n® 90009/2024,
apos analise detalhada dos documentos de habilitacdo apresentados pela empresa
LAVAD’OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA, observam-se questdes
fundamentais quanto ao cumprimento das exigéncias editalicias, especialmente no
que diz respeito a comprovac¢do de capacidade técnica, requisito indispensavel
para atestar a aptidao da empresa para a execu¢do do objeto licitado.

1. Insuficiéncia Documental e Auséncia de Contrato Escrito: A
empresa, para comprovacdo de sua experiéncia, juntou ao processo
apenas um atestado de capacidade técnica ¢ uma nota fiscal isolada
referente ao servigo em comento. Ndo hé contrato escrito que demonstre
formalmente o vinculo com a contratante, tampouco documentacdo que
possa atestar a continuidade e duracdo da prestacdo dos servigos. Embora
o edital exija a comprovacao clara e documental da capacidade técnica, o
suposto contrato verbal ndo ¢ habil a suprir tal necessidade, uma vez que
ndo fornece a seguranga documental exigida, principalmente em certames
publicos onde se prioriza a transparéncia e a seguranga juridica.

2. Auséncia de Evidéncia do Periodo de Prestacio do Servico: De
acordo com o edital, a comprovacdo da capacidade técnica ndo se
restringe a um documento pontual, mas deve demonstrar, de forma
continua e suficiente, a prestagao dos servigos no periodo exigido. A nota
fiscal isolada, sem a devida documenta¢do complementar, ndo ¢ apta a
assegurar o cumprimento do requisito de tempo ¢ regularidade na
execucdo do servico. Assim, sem evidéncia de um periodo continuo de
atuagdo, a capacidade técnica ndo é demonstrada, ferindo o principio da
seguranca e da veracidade documental.

3. Oportunidades Previamente Concedidas a Empresa para



Regularizacio da Documentacio: F importante registrar que, em
conformidade com o principio da ampla defesa e do contraditorio, a
empresa foi oportunamente convocada a complementar a documentagao
necessaria, de modo a sanar as inconsisténcias. No entanto, a empresa nao
apresentou elementos suficientes para afastar as incertezas quanto ao
periodo de prestacdo dos servigos, uma vez que a documentagdo
complementar, além de limitada, ndo atende os critérios expressos no
edital.

Assim, considerando as oportunidades dadas a licitante e a permanéncia de
insuficiéncia documental quanto a comprovacdo da capacidade técnica, a
continuidade da habilitacio da empresa no certame implicaria risco a
execucio contratual e violacdo ao disposto no edital. Nesse contexto, e
fundamentado no artigo 63 e seguintes da Lei n° 14.133/2021, que trata dos
requisitos de habilitacio e da necessidade de comprovacio documental
idonea, manifesto-me pela inabilitacio da empresa LAVAD’OURO
SERVICO DE LAVANDERIA LTDA no presente certame, por nio ter
atendido ao requisito de capacidade técnica de forma satisfatéria e idonea.

Nesse contexto, diante do ndo atendimento quanto a comprovagao da capacidade técnica,
ocasido em que enseja a inabilitacdo da licitante, restituo os autos ¢ determinando a inabilitacio da
empresa LAVAD’OURO SERVICO DE LAVANDERIA LTDA no presente certame.
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CLEMILTON OLIVEIRA RODRIGUES JUNIOR

Subsecretario de Administragdo Geral

Documento assinado eletronicamente por CLEMILTON OLIVEIRA RODRIGUES
JUNIOR - Matr.1710803-9, Subsecretario(a) de Administracao Geral, em 04/11/2024, as
14:40, conforme art. 6° do Decreto n® 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n° 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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